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El dialogo social sin limite de actores como forma
de proteccion del medio natural dentro y fuera del
trabajo: vision comparada entre Espana y Estados
Unidos

por Marouane Laabbas-el-Guennouni

El reto que supone para el mercado de trabajo la transicion ecoldgica y las consecuencias del
cambio climatico es de gran envergadura. Las necesidades que estan apareciendo en las empresas
implican cambios organizativos ligados a nuevas tareas, competencias, formas de organizacion del
trabajo, reestructuraciones de empresa, etc.'. En este sentido, es necesario que el Derecho Laboral
aborde dos retos, en primer lugar, la necesidad de establecer instrumentos desde el Derecho del
Trabajo que atiendan a una realidad mas interdisciplinar haciendo posible que sirvan tanto para
mejorar las condiciones laborales como las condiciones ambientales (internas y externas a la
empresa). En segundo lugar, es importante referirnos a un Derecho Laboral sin fronteras y
conectado con el Derecho Ambiental con el fin de atajar aquellas cuestiones laborales-ambientales
que presentan su foco en los centros de trabajo. Esto tltimo vendria a coordinar materias diversas
que tienen implicaciones importantes para el medio ambiente y el trabajo como la contratacion
publica sostenible (ambiental y laboral), las denuncias llevadas a cabo por las personas informantes,
la articulacion de mecanismos de proteccion social a causa de los compromisos ambientales o la
participacion de las personas trabajadoras en el acceso a la informacién ambiental de su interés.

El Derecho del Trabajo presenta una amplia experiencia en la gestion del conflicto laboral, al igual
que el Derecho Ambiental con los conflictos ambientales. Son las partes que intervienen en cada
conflicto las que vienen a identificarlos, gestionarlos y solucionarlos. En el Derecho Laboral son las
empresas y las personas trabajadoras mientras que en el Derecho Ambiental los actores son
variados. A este respecto, y atendiendo al principio de prevencion presente tanto en el Derecho
Ambiental como en el Derecho de la Seguridad y Salud en el Trabajo, es clave involucrar a las
partes en los procesos de negociacion cuando el objeto de la misma implica el trabajo y el medio
natural ya que estas cuentan con un conocimiento extenso del conflicto y sus particularidades®. No
obstante, la materia ambiental requiere de una interdisciplinariedad e interconexiéon con otros
actores diversos como pueden ser el Estado, las asociaciones ecologistas o la ciudadania.
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En el caso espafiol, la negociacion colectiva ha sido uno de los cauces para incorporar en el
ordenamiento juridico laboral reglas negociadas entre “los trabajadores y empresarios [que] regulan
las condiciones de trabajo y de productividad” (art. 82.2 Estatuto de los trabajadores). No obstante,
si bien es cierto que desde hace dos décadas que se han venido incorporando cldusulas ambientales
en los convenios colectivos y que, esta tonica se ha visto reforzada en los ultimos afios, el nimero
de convenios que atiende a la realidad ambiental sigue estando lejos de los deseado.

En este escenario y a raiz de la Estrategia de Transicion Justa y la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicién energética aparecen los Convenios de Transicion Justa (CTJ) con el
fin de “paliar los efectos que una conversion industrial puede acarrear en el territorio en el que
desaparece una industria en el marco de la transicion energética hacia un modelo descarbonizado™.
Estos convenios se alejan por una parte de los meros convenios ambientales de la administracion ya
que el fin de los mismos se encuentra en el marco de las relaciones laborales. A su vez, los CTJ no
entran en el alcance de la negociacion colectiva dado que ni sindicatos ni personas trabajadoras
intervienen en la firma del acuerdo, siendo estos relegados a un papel secundario. Todo ello nos
lleva a afirmar que el instrumento tiene un objetivo adecuado en relacion con la atencion de la

transicion “verde” pero presenta importantes lagunas que pueden afectar a su propia eficacia®.

Esta realidad se contrapone a la de otros sistemas de relaciones laborales como el de los EE.UU. en
el que la fuerza de los sindicatos a la hora de negociar es limitada debido a la inexistencia del deber
de negociacion entre las partes y al &mbito personal de los convenios colectivos que se limita a las
personas sindicadas a la organizacion sindical firmante del Collective Bargaining Agreement
(convenio colectivo). No obstante, este sistema aparentemente menos proteccionista caracteristico
de un esquema capitalista-liberal no implica que no puedan observarse ejemplos mediante los
cuales extraer buenas practicas que implementar en nuestro mercado de trabajo (siempre atendiendo
a sus caracteristicas particulares).

Destacan los Community Benefit Agreements (CBA, por sus siglas en inglés), o Acuerdos de
Beneficios Comunitarios en espafol, dado que se configura como un acuerdo en el que un promotor
tiene la intencion de invertir en un proyecto concreto que, normalmente, estd ligado a las
aspiraciones de la comunidad local. En este acuerdo, el promotor asume objetivos economicistas,
pero también sociales y ambientales, a cambio de contar con el soporte comunitario y el acceso
rapido a los permisos administrativos necesarios para llevar a cabo el proyecto®. En esencia, se trata
de un contrato privado en el que ambas partes se benefician de un proyecto concreto.

Las partes involucradas pueden ser variadas y no estdn limitadas a una lista exhaustiva, ya que el
término "comunidad" se utiliza de manera inclusiva. Esto asegura que la parte empresarial
identifique y contacte a todas las personas afectadas, como “vecinos del drea que rodea el sitio
objeto del proyecto en coaliciéon con organizaciones sindicales y grupos vecinales y sociales que
representan la vivienda asequible, la mejora de la calidad ambiental y el acceso publico a parques y
espacios abiertos”®. El objetivo principal de estos acuerdos es desarrollar un proyecto que afecte a la
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poblacion, buscando el mayor consenso socioecondmico mediante "un proceso dinamico en el cual
la comunidad puede ser parte del disefio del proceso a través de la deliberacion racional. Esta

autodeterminacion es un componente critico del empoderamiento comunitario"”’.

Los CBA tienen dos aspectos beneficiosos principales. Primero, las empresas que desean desarrollar
el proyecto son las primeras interesadas en alcanzar estos acuerdos y, por lo tanto, ellas mismas
contactan con las partes afectadas, que pueden incluir sindicatos, miembros de la comunidad y
movimientos ecologistas. Esta participacion abierta asegura que los derechos laborales y
ambientales sean oidos alcanzando asi, un contrato vinculante. Ademas, las partes no inicialmente
incluidas pueden reclamar su lugar en la mesa de negociacion, ya que uno de los objetivos finales es
la satisfaccion de la comunidad con el proyecto. Segundo, los temas abordados en estos acuerdos
incluyen tanto el proyecto en si como los aspectos laborales y sociales vinculados. A su vez, estos
CBA han contado con la promocion llevada a cabo por alianzas institucionalizadas entre sindicatos
y organizaciones ecologistas y sindicatos como GreenBlue Alliance o Labor4Sustainability.

En un principio, los proyectos eran genéricos, pero, actualmente, han cobrado mayor importancia
los proyectos con finalidad social y ambiental, como la construccion de viviendas sociales o la
instalacion de plantas de energia renovable. Las organizaciones sociales, sindicales y vecinales,
como contraparte del CBA, utilizan su poder de negociacion para asegurar que la empresa contrate
a miembros desfavorecidos de la comunidad y utilice recursos locales, evitando mercados externos.
Un ejemplo es el acuerdo entre el Condado de Maui y Kahana Solar. Este acuerdo involucré a Maui
Electric, el Departamento de Comercio y Asuntos del Consumidor del Estado de Hawai, Kahana
Solar, LLC y la West Maui Preservation Association. El objetivo era solucionar la falta de energia
eléctrica y los cortes de suministro en West Maui debido a la insuficiente infraestructura de
generacion y almacenamiento de energia. Maui Electric inici6 conversaciones con lideres locales y
organizaciones para obtener la aprobacion del proyecto. La propuesta final acordada incluy6 la
construccion de una instalacion fotovoltaica para generar y almacenar energia suficiente para la
comunidad de West Maui, y la contratacién de personas desempleadas de la comunidad local para
abordar el problema del desempleo en la isla.
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